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TAGASISIDEKORJE:

ALGATUS (mdjuhinnanguta)

Kéesoleva dokumendi eesmérk on anda komisjoni t66 kohta teavet avalikkusele ja sidusrihmadele, et nad saaksid anda
tagasisidet ja tulemuslikult konsultatsioonides osaleda.

ALGATUSE PEALKIRI Euroopa andmeliidu strateegia

JUHTIV PEADIREKTORAAT - | Sidevorkude, sisu ja tehnoloogia peadirektoraat, Uksus G1
VASTUTAV UKSUS

ALGATUSE TOENAOLINE LIIK Komisjoni teatis

LIGIKAUDNE AEG 2025. aasta Il kvartal

LISATEAVE

Kaesolev dokument on Uksnes informatsiooniks. See ei m@juta komisjoni I8plikku otsust selle kohta, kas algatust jatkatakse,
ega selle I6plikku sisu. Kdik kaesolevas dokumendis kirjeldatud algatuse elemendid, sealhulgas ajakava, véivad muutuda.

A. Poliitiline taust, probleemi kirjeldus ja subsidiaarsuse kontroll

Poliitiline taust

See algatus on jatkuks 2020. aasta andmestrateegia meetmetele, mille eesmark oli luua andmete vaba liikumist
vBimaldav siseturg. Vahepealse aja jooksul tehnoloogias ja geopoliitikas aset leidnud muutuste téttu on vaja
lahenemisviisi ajakohastada. Draghi aruandes margiti, et ELil ei ole suuri andmekogumeid ja et ta peab edendama
téostusharudevahelist koordineerimist ja andmete jagamist, et kiirendada tehisintellekti, eriti generatiivse
tehisintellekti integreerimist Euroopa toostusesse. 2024. aasta aprillis avaldatud_Letta aruandes réhutati, et tdelise
andmete siseturu loomiseks on vaja rohkem &ra teha. Euroopa tehisintellekti tegevuskavas toodi andmeliidu
strateegia esile tihe olulise meetmena, mille abil tehisintellekti kogu potentsiaal kasutusele votta.

Ka Euroopa Komisjoni 2024.—2029. aasta ametiaja poliitilistes suunistes toodi esile, et kindlasti on vaja ara
kasutada andmete kasutamata potentsiaali. Lisaks margiti jaanuaris 2025 avaldatud komisjoni teatises ,ELi
konkurentsivbime kompass®, et tehakse ettepanek andmeliidu strateegia kohta, et parandada ja hélbustada era-
ja avaliku sektori andmete turvalist jagamist labipaistvate protsessidega, lihtsustada regulatiivset korda ja selle
kohaldamist ning kiirendada uute slisteemide vdi rakenduste véaljatdttamist, austades sealjuures p&hidigusi.

Probleem, mida algatusega lahendatakse

ELi 2020. aasta andmestrateegial on olnud méningaid tulemusi: detsentraliseeritud raamistikena on loodud Uhtsed
Euroopa andmeruumid, mis vdimaldavad ettevGtjatel suverdanselt andmeid jagada ja koondada naiteks
andmehalduse maarusega reguleeritud andmevahendusteenuste abil; andmemaéaéaruse alusel on kehtestatud
toostusandmetele juurdepdasu ja nende jagamise uued digused ja Euroopa terviseandmeruumi maaruse alusel
on kehtestatud terviseandmetele juurdepéasu ja nende jagamise uued digused. Samas tuleb tehisintellekti Gha
kiirema arengu kontekstis palju aktiivsemalt tegutseda, et saaks kasutada tddstusandmeid ja alaesindatud keelte
andmeid.

ELi majandust iseloomustab see, et tugevaid ettevétteid on traditsioonilistes sektorites, kuid tehnoloogiasektoris
on suuri tegijaid vahe ning seega on digitaliseerimisega probleeme. Samal ajal pakuvad suured ELi-vélised
tehnoloogiaettevétjad end digitaliseerimise vallas partneriteks ja putavad seelabi siseneda traditsioonilisse
toostusse. Euroopa todstusel ei ole digiprojektide, kaasa arvatud tehisintellekti arendamise ja kasutamise vallas
alternatiive.

Erinevalt isikuandmetest on tééstusandmed valdkonnaspetsiifilised ning kuuluvad paljudele eri osapooltele, kellel
on andmete jagamisel ja koondamisel regulatiivseid probleeme. Teatavad andmed on keelep&hised ja neid véib
olemas olla vadga vahe. Seetdttu ei saa uuendusmeelsed ettevdtted mitmesuguste toostusvaldkondade voi
Euroopa keelte jaoks mdeldud uldotstarbelisi tehisintellektimudeleid treenida vdi pidevalt arendada.



https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/europe-fit-digital-age/european-data-strategy_et
https://commission.europa.eu/topics/strengthening-european-competitiveness/eu-competitiveness-looking-ahead_en
https://www.consilium.europa.eu/media/ny3j24sm/much-more-than-a-market-report-by-enrico-letta.pdf
https://commission.europa.eu/topics/eu-competitiveness/ai-continent_et#:~:text=The%20AI%20continent%20action%20plan%20explains%20how%20to,areas%20such%20as%20healthcare%2C%20cars%2C%20science%20and%20more.
https://commission.europa.eu/about/commission-2024-2029_et

Peale andmete kattesaadavuse on probleeme ka talentide, andmetdétlusvahendite ja kapitali kattesaadavusega.
Andmekasutuse regulatiivset keskkonda iseloomustab ELis keerukas kombinatsioon Uldistest ja valdkondlikest
digusnormidest, mille vastastikust méju on ettevotjatel tihti keeruline mdista ja mille taitmisega tegelevad eri
organid vdi asutused, ning see k&ik muudab olukorra ettevdtjate ja avaliku sektori asutuste jaoks ebatéhusaks ja
ebakindlaks. Isikuandmete to6tlemist kasitlevaid digusnorme on kill pidtud Uhtlustada, kuid liikmesriigid vdivad
neist kaitseklauslite v&i konkreetsete loobumisklauslite kasutamisega ko&rvale kalduda. Mitmesugustes
digusaktides séatestatud aruandlus- ja teatamisnduete liha kasvav arv mdjutab konkurentsivéimet.

Kogu majanduses muutuvad Uha olulisemaks rahvusvahelised andmevood, kuid see toob kaasa ka probleeme.
Euroopa ettevdtjad puutuvad sageli kokku ebakindlusega, mida tekitab andmete edastamine kolmandatest
riikidest tagasi ELi. Teatavat liiki ELi andmed ei ole pahatahtlike jdudude eest piisavalt kaitstud. Viimase aja
geopoliitiliste  pingete taustal tekitab liga suur soltuvus teistest riikidest kisimusi seoses ELi
majandusjulgeolekuga. Naiteks teatavate generatiivse tehisintellekti valdkondade jaoks vajalike andmete puhul
esinev sdltuvus parsib ELi vBimet tagada enda pikaajaline konkurentsivdime.

ELi meetmete alus (6iguslik alus ja subsidiaarsuse kontroll)

Euroopal on potentsiaali olla andmepd&hises majanduses esirinnas, kasutades andmeid turvaliselt, et luua
usaldusvaarset ja mittediskrimineerivat tehisintellekti ja suurendada konkurentsivimet maailmaturul, kuid seda
eeldusel, et kaalutakse taiendavaid meetmeid. Strateegia vdib aidata Euroopa ettevtetel ja kodanikel kogu
Euroopas loodud andmetest tdhusamalt kasu saada ja vahendada sealjuures 8iguslikku ebakindlust.

Oiguslik alus

Teatis pdhineb Euroopa Liidu lepingu artiklil 114. Eeldatavasti tutvustakse teatises mitmesuguseid algatusi ja
meetmeid, millel on erinevad &iguslikud alused. Vdimalike véljakuulutatavate seadusandlike ja muude aktide
sisust ja ulatusest olenevalt nimetatakse nende digusaktide asjakohased Giguslikud alused nende koostamise ajal
vastavalt vajadusele.

Praktiline vajadus ELi meetmete jarele

Andmeturgude piiritilesus pdhjustab Uksikute liikmesriikide jaoks probleeme, sest sdltumatu tegutsemine vdib
tekitada regulatiivset ja turu killustatust. Et seda ei juhtuks, on iha enam vaja kooskdlastatud l[ahenemisviisi, milles
arvestatakse kogu ELi siseturuga. Selline lahenemisviis v@imaldaks saavutada mastaabisdastu, luua
usaldusvaarsete ELi vahendite Okoslsteemi, vdimestada Euroopa é&riihinguid ja edendada sidusamat,
konkurentsivdimelisemat, mittediskrimineerivat ja usaldusvaarset Euroopa andme- ja tehisintellektiturgu.
Rahvusvahelised andmevood on ELi ettevdtjate konkurentsivdime oluline aspekt, millega tegeletakse tulemuslikult
ELi tasandil, kus Uhtne lahenemisviis tugevdab Euroopa labirddkimispositsiooni, tagab globaalses tegevuses
regulatiivse jarjepidevuse ja valdib killustatust liikmesriikide vahel. Kuigi halduskoormust p&hjustavad ka riikide
digusaktid, on sellise koormuse tekitajaks sageli ELi Gigusraamistik. Halduskoormuse vahendamine toetaks
Euroopa laiemaid konkurentsieesmarke.

B. Mida soovitakse algatusega saavutada ja kuidas?

Esimene eesmark on ergutada investeeringuid andmetehnoloogiasse ja teha teatavad andmevarad vabatahtlike
meetmete vOi rahastamisega kattesaadavaks, et laiendada andmete kasutamist ja kattesaadavust naiteks
generatiivse tehisintellekti arendamise jaoks. See v6ib tdéhendada meetmeid, millega parandada idufirmade
juurdepddsu andmetele, naiteks (htseid kontaktpunkte, mille kaudu saada vajaduse korral juurdepaas
taiendavatele andmeallikatele, ja vabatahtlikku andmete jagamist hélbustavaid lisameetmeid.

Teine eesmark on lihtsustamine. Selleks tuleks 1) optimeerida kehtivaid norme ja 2) arendada halduskoormuse
vahendamiseks andmevahendeid. Olemasoleva raamistiku konsolideerimiseks hinnatakse seda ja vajaduse
korral pakutakse vdlja sihiparased kohandused, mille abil panna eri vahendid parimal vdimalikul viisil koos
toimima, et tagada tulemuslik andmemajandus ja toimivad juhtimismehhanismid. Digitaristuid tuleks arendada ja
kasutusele vétta, et aruandluskohustust saaks tdita automaatselt. Seda ideed laiendades vbiks tulevastes
seadusandlikes algatustes kaaluda kohustusliku digiaruandluse kehtestamist ja kehtivates digusaktides digitaalse
aruandluse lihtsustamist.

Kolmas eesmaérk on tddtada vélja rahvusvaheline andmestrateegia, mis peaks h8lmama meetmeid nii ELi
andmete ekspordi kaitsmiseks kui ka andmete ELi importimise edendamiseks. See eeldab terviklikku
lahenemisviisi, milles vBetakse muu hulgas arvesse ka ELi sisest andmete alast digustikku ja ELi digivaldkonna
viliskaubanduse p6himétteid. Uhtlasi tuleks rahvusvahelises andmestrateegias kaaluda juurdepéésu iihtsetele




Euroopa andmeruumidele, méarata kindlaks kahe- ja mitmepoolse tegevuse prioriteetsed meetmed ja arendada
rahvusvahelisi norme, mis soodustaksid andmete jagamist lepingute alusel.

Tdenaoline modju

Meetme majanduslik m&ju peaks avalduma andmep8hisemates, valdavalt tehisintellekti kasutavates teenustes ja
toodetes, mis tootatakse vélja vastavalt kasutajate vajadustele. Strateegia toob kaasa usaldusvéaérse ja eduka
andmepbhise majanduse edasise arengu ja kasvatab seega tfendoliselt andmete vaéartust kooskdlas
andmekaitse- ja kuberturvalisuse normidega. Paremini integreeritud ja digivbimekas Uhtne turg vdimaldab ELi
ettevotetel, kaasa arvatud VKEdel, laieneda ja turust maksimaalselt kasu saada, ent Uhtlasi annab see avalikule
sektorile vBimaluse lahendada koigis valdkondades sellekohaseid tihiskondlikke probleeme.

Oigusraamistiku lihtsustamine leevendab ettevétjate regulatiivset koormust. Halduskoormuse véhenemine majub
positiivselt kogu majandusele, aga eeskatt vaikestele ja keskmise suurusega ettevétetele, kus on nduete
taitmisega seotud llesanneteks vahem suutlikkust ja kus halduskoormus on sageli suurim investeerimisprobleem.

ELi tasandil isikustamata andmete rahvusvaheliste voogudega tegelemine kindlustaks Euroopa rolli ilemaailmse
digivaldkonna liidrina, suurendaks regulatiivset sidusust, meelitaks ELi andmevooge ja tagaks tugevamad
kaitsemeetmed ELi andmete turvaliseks ja konkurentsivimeliseks vahetamiseks kolmandate riikidega.

Edasine seire

Arvestades, et algatus on oma olemuselt laiahaardeline teatis poliitikavaldkonna kohta, jaab selle jarelevalve
hilisemasse etappi, kui mitmesugused meetmed on rakendatud. Komisjon annab strateegiale aegsasti hinnangu
esmalt Euroopa Andmeinnovatsioonindukogu, andmekisimuste eksperdirihma ja selle erinevate sidusrihmade
kui jarelevalvemehhanismi kaudu ning esitab korraparaselt aruandeid asjaomastele ndukogu téérihmadele ja
parlamendi komisjonidele. Komisjon hindab ka strateegia rakendamist mitmesuguste sellest tulenevate meetmete
kaudu. Kdigile seadusandlikele meetmetele lisatakse p&hjalik hindamine ja asjakohased hindamismehhanismid.

C. Parem digusloome

M&ju hindamine

Teatises esitatakse strateegia ja Ulevaade ning sellist liiki meetmete puhul mdju hindamist péhimétteliselt ei nduta.
Seadusandlikele ettepanekutele, vBimalikele meetmetele vdi muudele ettepanekutele ja algatustele, millel on
tdendoliselt markimisvaarne moju, ja strateegias valjakuulutatud poliitikavariantidele lisatakse vajaduse korral
mojuhinnangud. Andmeliidu strateegia eesmark on kehtestada uldine lahenemisviis, millega seoses ei saa eraldi
tuvastatavat mdju esile tuua.

Konsulteerimisstrateegia

Konsultatsioon hélmab jargmist:

avalik konsultatsioon (tdpsem teave allpool); sihtkiisimustikud liikmesriikidele ja valitud ekspertidele;
sihtkonsultatsioonid, muu hulgas VKEde kohta; sektoripbhised seminarid; intervjuud ekspertidega;
kdrgetasemelised Uritused ja riikide kulastused.

VKEde kogukonnaga suheldakse otse, esmalt Euroopa Andmeinnovatsioonindukogu ja selles tegutsevate VKEde
esindajate kaudu, aga ka VKEde ettevdtlusvdrgustiku kaudu.

Koosk6las Euroopa Komisjoni parema digusloome poliitikaga, mille eesmark on tdétada valja algatusi, mis
pbhinevad parimatel olemasolevatel teadmistel, kutsume ka teadlasi, akadeemilisi organisatsioone, dpikodasid ja
teadusthendusi, kellel on andmepoliitika, tehisintellekti ja/vdi halduskoormuse vahendamise alaseid teadmisi,
esitama asjasse puutuvaid avaldatud ja avaldamiseelseid teaduslikke uuringuid, analliise ja andmeid.

Tagasisidekorje Uks osa on portaalis ,Avaldage arvamust® toimuv avalik konsultatsioon, milles v8ivad osaleda kdik
soovijad. Avaliku konsultatsiooni leiate avalike konsultatsioonide veebilehelt. Kisimustik avaldatakse inglise,
prantsuse ja saksa keeles, kuid vastata voib Uksk&ik millises ELi 24 ametlikust keelest. Avalik konsultatsioon
toimub kisimustiku vormis, millele saab lisada eraldi dokumente. Avalik konsultatsioon kestab 8 nédalat. Kaheksa
nadala jooksul péarast konsultatsiooni 16ppu avaldatakse konsultatsiooni veebilehel koondaruanne. Komisjon
koostab aegsasti parast konsultatsiooni [6ppu ka kokkuvdtliku aruande kogu konsultatsiooni kaigus toimunu kohta.

Miks me selle konsultatsiooni korraldame?

Konsultatsiooniprotsessi eesmark on anda sidusrihmadele v6imalus esitada oma seisukohad ja aidata kujundada
ELi andmemajanduse tulevast poliitilist tegevuskava. Konsultatsiooni tulemusi kasutatakse ka komisjoni vdimalike
tulevaste algatuste jaoks selles valdkonnas, vottes koostoopdhiselt ja kaasavalt arvesse kdigi sidusrihmade
tagasisidet.



https://europa.eu/european-union/law/have-your-say_et
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say_et

Sihtrihm

Sidusrihmad rihmitatakse jargmiselt:

kodanikud/uldsus;

avaliku sektori andmete esitajad,;

tehnoloogiapakkujad ja arikasutajad;

padevad riiklikud asutused;

andmetéoétiuse pakkujad;

andmevahendusteenuste osutajad;

andmeesitajad,;

toostus, VKEd ja ettevdtted, mis on seotud andmete esitamise, kasutamise ja kaitlemisega. Siia rihma
kuuluvad ka té6stusliidud, huvi pakkuvas valdkonnas tegutsevad rahvusvahelised organisatsioonid,
generatiivse tehisintellekti pakkumisega tegelevad ettev6tted ja suinteesimislahenduste mitjad;
kutseorganisatsioonid;

teadlased ja akadeemilised ringkonnad;

platvormide esindajad;

kodanikutihiskonna organisatsioonid ja tarbijate ihendused;

eksperdid ja méttekojad: siia rthma kuuluvad huvi pakkuvate teemadega tegelevad teadlased ja
spetsialistid ning teadusasutused.




